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Torvik-utvalgets mandat

" Mandatet fra Jan Tore Sanner (H)
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De store linjene

' Hvordan skattesystemet kan bidra til omfordeling,
+ Utviklingen i de store skattegrunnlagene og herunder formuesskattens rolle
sammenhengen mellom disse
* Arbeidsinntekter
* Hvordan selskaps- og kapitalbeskatningen kan
justeres for a redusere vridninger og forbedre
investeringsinsentivene
* Internasjonale skatteforhold
» Merverdiavgiftens rolle og utforming i
fremtidens samlede skatte- og avgiftssystem
* Grgnne skatter
— Hvordan miljg- og ressursbeskatningen
kan bidra til & na klima- og miljgmal
.+ Omfordeling

Omfanget av tilpasninger til aksjonarmodellen og
fritaksmetoden

+ Tiltak for a unnga utilsiktede tilpasninger
Forslaget skal veere provenyngytralt

+ Palegg om ikke a utrede en alternativ
skattereform med samlede skattelettelser

* Anbefalinger om mulige
satsgkninger/utvidelse av skattegrunnlaget
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Torvik-utvalget - sammensetningen

Opprinnelig sammensetning:

Professor Ragnar Torvik, Trondheim (leder)
Professor Claire Winifred Armstrong, Tromsg
Partner/advokat Bettina Banoun, Oslo
Professor Benn Folkvord, Time

Dekan og professor Ola Kvalgy, Stavanger
Forskningsdirekter Linda Ngstbakken, Oslo
Farsteamanuensis Elin |. Sarai, Bergen
Professor Peter Birch Sgrensen, Kgbenhavn
Professor Karen Helene Ulltveit-Moe, Baerum

Professor emeritus Frederik Zimmer, Oslo

Tilleggsmedlem oppnevnt av Vedum:

Professor Jarle Mgen, NHH

Professorer avfeier at formuesskatten
odelegger for norsk eierskap

Professorer ved NHH mener det er en stor misforstaelse at
formuesskatten forer til at norske bedrifter taper
konkurransekraft - og blir solgt til utlandet.
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Bendik Zinedin Gran Johnsen
Journalist

&

Tore Tollersrud
Journalist

Publisert 6. aug. 2021 kL. 20:13
Oppdatert 10. aug. 2021 kL. 10:17

O

Artikkelen er
mer enn ett
ar gammel.

Jarle Megen er professor ved Norges Handelsheyskole (NHH) og nestleder for Senter for skatteforskning ved
samme utdanningsinstitusjon.

FOTO: KATHRINE M@RKVED / NRK



Oversikt over skatteinntekter 1 2022

Annet 55,5

Seeravgifter og toll 108,5
Inntektsskatt for personer 603,5

Merverdiavgift 373,0

Formue- og eiendomsskatt 42,8
Arbeidsgiveravgift 227,2 He-og &

Selskapsskatt (fastlandet) 160,6

Petroleumsskatt 742,1

Figur 2.1 Palgpte skatter og avgifter til stat, fylker og kommuner. Anslag for
2022. Mrd. kroner

Kilde: Finansdepartementet.



Utvalget vektlegger at det norske skattesystemet bor sikre brede
skattegrunnlag og stor grad av likebehandling av naeringer,
virksomhetsformer og investeringer.

Hovedtrekk innen skattelettelser Hovedtrekk innen skatteskjerpelser

Innfare arveskatt

Innfare/oke grunnrenteskatt

@kt skatt pa bolig og fritidsbolig

Jkt skatt pa (haye) pensjoner

@kt merverdiavgift

@kt skatt pa miljg- og helseskadelig atferd
Jkte bilavgifter

Div reduserte fradrag

e Redusert skatt pa arbeid
o Mer lgnnsomt & arbeide enn a motta trygd
o Mer lgnnsomt & arbeide mer
o Mer lgnnsomt & arbeide lenger fagr og ved
siden av pensjon
e Redusert formuesskatt
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Norsk poltkic

Forslagene har skapt debatt Vedum avfler kattesjokd: -

Er det virkelig ngodvendig a
innfgre skatt pa bolig og arv
igjen?

Harald Magnus Andreassen

sen, sjefokonom i

Skatteutvalget foreslar store endringer i det norske skattesystemet. Er det
virkelig nedvendig?

nnlegg

Nar utgangspunktet er som
galest

Dagens boligbeskatning er urettferdig og forer til feil bruk av samfunnets
ressurser fordi boligeiere, serlig de rike, mottar store skatterabatter. All
diskusjon om ny boligskatt ma starte med det.

Spetalen kraftig ut mot
skatteforslag: - Laget for a plage - Al kan slappe av, ier finansministeren.
vanlige folk

— Jeg skjenner ikke at folk finner seg i dette skatte- - -

og avgiftsnivaet, sier investor @ystein Stray Spet... Reiselivstopp tordner etter
momsforslag: — Helt ekstremt

POLITIKK uklokt

Skatteskjerpelsesutvalget

Skatteutvalget onsker at boliger til 15 millioner kroner skal gi en
skatteregning pa 160.500 kroner — for eiendomsskatt — og etter
til 255.000 kroner. Forslaget vil aldri bli vedtatt.

Skatteutvalget foreslar 25 prosent merverdiavgift for alle varer og tjenester.

Bunnpris-eier Christian Lykke om
skatteforslag: - Det far veere
grenser

Bunnpris-eier Christian Lykke er i prinsippet for at
alle varer skal beskattes likt, men tror ikke pa okt...
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Huseierne

Vedum putter forslaget
om ny boligskatt i
skuffen

Finansminister Trygve Slagsvold Vedum (Sp) gjor som
Huseierne anbefalte og putter forslaget om ny statlig boligskatt
i skuffen hvor det hgrer hjemme. - Regjeringen avviser kontant
Skatteutvalgets forslag til pkninger i boligskatten. Dette er
sveert godt nytt for alle boligeiere i landet, sier generalsekreteer
Morten Andreas Meyer i Huseierne.
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Finansminister Trygve Slagsvold Vedum (Sp) og lederen av

Skatteutvalget Ragnar Torvik da utvalgets rapport ble
overlevert i desember i fjor. N har Vedum lagt forslaget

om ekt boligskatt i skuffen.

Vedum legger arveavgiften helt
dod etter rykteflom

Siden Torvik-utvalget i desember foreslo a gjeninnfere arveavgiften, har det
hersket usikkerhet og spekulasjoner om regjeringens plan. Na fastslar
finansminister Trygve Slagsvold Vedum (Sp) at skatten er helt uaktuell.

1 MIN PUBLISERT: 21.02.23 — 13.05 OPPDATERT: 3 MANEDER SIDEN

Finansminister Trygve Slagsvold Vedum. (Foto: Mikaela Berg)



Regjeringen legger
skatteutvalget i skuffen

Stere-regjeringens arbeid med store skattereformer er over denne
stortingsperioden. — Det kommer ikke store, nye skattegrep, sier
finansminister Trygve Slagsvold Vedum.

\

Regjeringen la skatteutvalget i
skuffen. Userigst, lettvint og
svakt politisk lederskap, mener
professor Ola Kvalgy

Utvalgsmedlem Ola Kvaley gir finansminister Trygve Slagsvold Vedum en
bredside etter at regjeringen skrotet skatteutvalgets utredning.

ABONNENT | 2 MI} PUBLISERT: 12.05.23 — 12.57







Selskapsskatt; Dagens modell viderefores

® Selskapsskattesats pa 22 %

e Dagens modell for selskapsbeskatning anbefales
viderefort.
o Utvalget foreslar a fglge den internasjonale
utviklingen tett

® Men enkelte endringer foreslas
o Kildeskatt pa renter, royalty og leie;
Oppheve begrensing til lavskatteland

Rederiskatteordningen

e Forslag om a avvikle
Rederiskatteordningen

e Subsidieert forslag om a
begrense ordningen

s






Skatt pa eierinntekter: '
Foreslar kun mindre endringer 1 fritaksmetoden ‘

Fritaksmetoden foreslatt beholdt, men noen endringer Motvirke tilpasninger til fritaksmetoden
® 5% regel pa utbytte og gevinst (1,1% effektivt) e Exit-skatt
® Konsernunntaket beholdes (+90% krav) o0 Umiddelbart skatt ved utflytting - vurderes

O Fjerning av 5-arsregelen
m  Gjennomfert 29. november

Skattesatsen pa aksjeinntekter foreslas satt ned

® Fra 37,8 % til 34 % (31,7%)
® Skjermingsfradradraget styrkes (+0,4%)

Finanskomiteen mener reglene
for exit-skatt bgr endres

1

1

| Komiteen mener at SVs forslag om umiddelbar skatteplikt ved utflytting ikke bgr
| vedtas. Finanspolitisk talsperson Kari Elisabeth Kaski er likevel forngyd med

: innstillingen.

1




Okt skattlegging av kapitalinntekter utenfor selskap

Utbytteskatten har okt til 37,84%

® Spenningsforhold i forhold til skatt pa annen kapitalinntekt (22 %)
® Pavirker spare- og investeringsvalgene til personlige skattytere

Utvalget foreslar a gke skatten pa kapitalinntekt utenfor selskap

® Motvirke betydelig satsforskjell mellom aksjeinntekt og kapitalinntekt ellers
e Utvalget anbefaler at departementet ser pa forskjellige modeller som er ment a tette gapet
® Renteinntekt beskattes med 22 % mens rentekostnader skal ha en fradragsverdi pa 22 %

Arlig okt proveny pa 2,5 mrd.

Differensiering over tid

40,00%

20,00%

10,00%

0,00%

2014 2016 2018 2020

2022



Skattlegging av privat konsum i selskap

FIN sitt forslag i h@ringsnotat av 9. mai 2022

Skattlegging av privat bruk av selskapets eiendeler
o Bolig, hytte, bat, fly, helikopter

o Gjelder dersom aksjonzeren alene eller sammen med
naerstaende har kontroll i selskapet

Skattepliktig fordel
o Uttaksbeskatning i selskapet

o Utbyttebeskatning for eierne

Hva @nskes oppnadd?
o “Problemet” man forsgker a lgse er ikke manglende
skatteplikt, men manglende rapportering

Privat konsum er et prioritert kontrollomrade for skatteetaten

E24Spaltist

«Monsterskatt» i strid med
menneskerettighetene

Regjeringens forslag til en ny skatt er drakonisk og
strider trolig mot menneskerettighetene. Politikerne ma
tilbake til tegnebordet.

& Av Bettina Banoun
A I Partner i Wiersholm
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Skatt pa formue




Formuesskatt
- Redusert sats, men favner bredere

Bredere Bedre Fjerner
formuesskattegrunnlag verdsettelsesmetoder verdsettelsesrabattene Redusere satser
og oke
bunnfradrag

Eks. immaterielle eiendeler Eks. avkastningsverdi som Verdsettelse til 100% av
(omsatt goodwill og ved verdsettelse omsetningsverdi, inkl bolig og
know-how). ikke-barsnoterte aksjer. aksjer




Formuesskatt
Tabell 10.4 fra NOU 2022:20 Formuesskatteregler i 2022 og utvalgets forslag til endringer

2022 Utvalgets forslag

Formuesskattesats (nettoformuer under 20 mill. kroner) 0,95% 0,5%
Formuesskattesats (nettoformuer over 20 mill. kroner) 1,1% 0,85%
Bunnfradrag NOK 1 700 000 NOK 6 400 000

Effektiv formuesskattesats, formuer under 20 mill. kroner
(formuer over 20 mill. kroner i parentes)

— Bankinnskudd 0,95 (1,1) 0,5 (0,85)
— Aksjer, driftsmidler, naeringseiendom 0,71 (0,83) 0,5 (0,85)
— Sekundzerbolig 0,9 (1,05) 0,5 (0,85)
— Primaerbolig 0,24 (0,28) 0,5 (0,85)

— Primeerbolig over 10 mill. kroner 0,48 (0,55) 0,5 (0,85)



Utvalget setter arveskatt pa agendaen igjen

Okonomi

Her er historien om arveavgiftens
fadsel og dad

Gone forever», tipper Bl-professor Ole Gjems-Onstad.

Utvalget foreslar gjeninnfgring av arveskatt

Grunnlaget baseres pa omsetningsverdi/virkelig verdi fratrukket gjeld

o |kke rabatter eller lavere verdsettelser for enkelte eiendeler
e Kontinuitetsprinsippet viderefgres

Generasjonsskifte av naeringsvirksomhet
e Avdrags- og utsettelsesordninger av arveskatten
Anslar at pa sikt gkt proveny med 7 mrd arlig
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Arveskatt
- foreslar ulike trinn

Arveskatt Naermeste arving etter Andre
loven/barn/barnebarn

Innslagspunktene gjelder alt én mottaker mottar i arv/gave i sitt livslgp






Skatt pa arbeid, neeringsinntekt og pensjon \,Q\
Qe

Samlet skatt reduseres med 40 mrd

Tusen kroner Tusen kroner
To grep: 60 - 4 60
e Arbeidsfradrag pa kr 55 000 (23 mrd) kun i &5 J w5
arbeidsinntekt
o  Avtrappende opp til kr 1 400 000 a6 1 0
e 1% redusert trygdeavgift for alle (17 mrd)
30 4 30
Strukturen foreslas forgvrig uendret
Hensyn? 20 120
Det skal Ignne seg jobbe 10 110
Redusere skattefordelene for pensjon . .
@kt nedtrapping av pensjonsskattefradraget “Sceescsegagggegasg
Jkt trygdeavgift pa pensjon — Arbeidsfradrag — Skattelettelse

Inntekt i tusen kroner



Bolig og annen fast 2 114 |
elendom




Skatt pd bolig og fritidseiendom - et “kinderegg”

Beskatning av

Y

Starter pa 1% av markedsverdien og fases inn gradvis
e Skal ogsa gjelde fritidseiendom

Bar pa sikt tilsvare hva som ville veert utleieverdien (!)
e  Kommer i tillegg til kommunal eiendomsskatt (men
fradrag i inntektsgrunnlaget)

leieinntekter

Skatt pa fordel av
egen bolig

Gevinstbeskatning

ved salg av bolig
fritidseiendom

Y

Skattefritaket for utleie av (del av) egen bolig bar
oppheves

Anbefaler at fradraget for gjeldsrenter opprettholdes,
under visse forutsetninger

Y

Unntaksreglene fra gevinstbeskatning for egen bolig bar
strammes inn.
e Innfgre botidsmodell som tar hensyn til de siste 5
arene av eiertiden
Egen fritidsbolig; Gevinster bar bli skattepliktig
e Overgangsregler anbefales




Beregning av inntektsskatt pa egen bolig

304
Kapittel 11

NOU 2022: 20

Et helhetlig skattesystem

Tabell 11.5 Beregnet leie av boliger og skatt med ulike prosentsatser. Kroner per maned

Markedsverdi bolig. Beregnet leie med Endring skatt  Beregnet leie med Endring skatt
Kroner sats 1 prosent per bolig sats 2,5 prosent per bolig
2 500 000 2080 500 5210 1100
5 000 000 4170 900 10 420 2300
7 500 000 6 250 1400 15 630 3400
10 000 000 8330 1800 20 830 4 600
15 000 000 12500 2 800 31250 6900

Kilde: Utvalget.

Skatteskjerpelsesutvalget

Skatteutvalget onsker at boliger til 15 millioner kroner skal gi en arlig
skatteregning pa 160.500 kroner — for eiendomsskatt — og etter hvert okes
til 255.000 kroner. Forslaget vil aldri bli vedtatt.
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Grunnrentebeskatning

Utvalget er positiv til grunnrenteskatter

Statter forslag pa vindkraft og havbruk

Foreslar utredning for fiskeri

¢
Tenker at auksjoner er et godt alternativ for fellesressurser som frekvenstildelinger

€

Gunstige overgangsregler for eksisterende vindparker og havbruk




Grunnrentebeskatning - status for petroleumsnaeringen

e Papekes at investeringsfradragene i det “gamle” systemet var for
sjenergse

e Omlegging til kontantstramskatt anses som en forbedring

e Kiritisk til de midlertidige Korona-reglene fra varen 2020

“Utvalget erkjenner at det med de midlertidige reglene er en avveining mellom hensynet til & ha ngytrale skatteregler og
hensynet til forutsigbarhet. Investeringsbeslutninger er tatt og utbyggingsplaner er forberedt med utgangspunkt i reglene

som ble innfert varen 2020. Samtidig ble det pa innferingstidspunktet understreket at reglene var midlertidige og at
hensikten var 4 unnga at prosjekter ble utsatt som folge av pandemien og det kraftige fallet i oljeprisen. Nar situasjonen na
er en helt annen, og reglene gjelder i mange ar fremover, mener utvalget at det er rimelig & stramme inn de midlertidige
reglene. Dette kan for eksempel skje gjennom en reduksjon eller utfasing av friinntekten. Utvalget anbefaler at dette skjer
s& raskt som mulig.”



Skatteregime for havvindsprosjekter - status

e  Skatteplikt etter ordinzere regler
e Forslag om a utvide det geografiske virkeomradet for skatteloven

o  Utenlandske aktgrer som undersgker eller har konsesjon til & utnytte fornybare
energiressurser pa norsk kontinentalsokkel

o | utgangspunktet krav om norskregistrert selskap for konsesjon “nar ikke annet fglger av
internasjonale avtaler”
Tilknyttet virksomhet og arbeid pa sokkelen
Forventet virkning fra 2024

e Flere problematiske sider ved dagens regler

o Avskrivninger
o  Rentebegrensning
o Tilbakefgring av underskudd

e Tilsvarende problemstillinger for CCS-prosjekter?

.
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Grunnrentebeskatning av havvind?

e U e L - Det er en farlig skatteendring
etter grunnrentGSkatt pa - Man herer ikke mye om den, men det er den verste skatteendringen, sier investeringssjef

|aI1dVInd Robert Naess. Han varsler investeringsterke og kiemperegning til norske skattebetalere.

Stortingsrepresentant Bard Ludvig Thorheim i Hoyre ber regjeringen signalisere
at uforutsigbar skattepolitikk ikke er en ny norsk standard.

Aasland-garanti: Ingen
grunnrenteskatt pa havvind

Rammer havvind
Sammen med forslaget om grunnrentebeskatning pa havbruk, la regjeringen
frem to andre skatter som ikke har fatt like mye oppmerksomhet i mediene:
Skatten pa vannkraft enskes okt fra 37 til 45 prosent, mens skattesatsen pa
landbasert vindkraft ble foreslatt til en effektiv sats pa 40 prosent.

Regjeringen garanterer at det ikke kommer grunnrente pa de ferste havvind-prosjektene som
yses ut senest 31. mars, sier olje- og energiminister Terje Aasland.

sert 23. mars 2023 kl. 14.30 @ Lesetid: 1 minut

FRYKTER MONS

Naess mener sistnevnte vil fa store konsekvenser i lys av Regjeringens
havvindsatsing.

- Beskatningen pa vind- og vannkraft er farlig nar vi skal bygge ut s& mye
vindkraft til havs. Investorene vil sperre seg om det kan komme skatteendringer
der ogsa. Det kan gjere at de ikke vil investere. Plutselige endringer pa bade laks
og vind- og vannkraft pa land viser at man aldri kan vaere sikker, sier Naess.




Grunnrentebeskatning av havvind?

e Pagaende lovgivningsprosess er begrenset til landbasert vindkraft
e Likevel skapt en usikkerhet i mai 22 i pressemelding fra regjeringen Stgre

Vi skal ogsé utrede hvordan en fremtidig grunnrenteskatt pa havvind kan
innrettes, for a sikre at en st@rre andel av overskuddet i naeringen hentes inn
til fellesskapet.

Torvik-utvalget (NOU 2022:20):

Den store faren ved den foreslatte havbruksskatten og skatteutvalgets

“Vindkraft til havs krever betydelige investeringer i produksjon og innstilling om sterre bruk av «grunnrenteskatter», er de negative

nettutbygging, samt mulighet til avsetning av kraft. P& grunn av dype konsekvensene for investeringer og verdiskaping i Norge. Med
havomréder og lang avstand til fastlandet har bunnfast havvind hgyere havbruksskatten kan det bli den nye normalen at staten kan konfiskere
kostnader i Norge enn i mange andre omréder i Europa. Det aller meste en betydelig andel av egenkapitalen i naeringer som hadde sveert usikker

av norsk kontinentalsokkel er for dyp til & kunne bygge bunnfast
vindkraft. Flytende vindkraft er i dag vesentlig dyrere enn bunnfaste
lgsninger. Med dagens utsikter for kostnader og kraftpriser forventes
det ikke grunnrente over tid fra havvindnzeringen.”

lonnsomhet pa investeringstidspunktet, men som i ettertid har vist seg
lonnsomme.

Innlegg i DN 4. mai Espen Henriksen, Handelshgyskolen Bl, Hans K. Hvide,
Universitetet i Bergen, og Thore Johnsen, Norges Handelshayskole







Utvalget foreslar én sats for merverdiavgift

Dagens MVA sats
0 %

0%

0%

12 %

15 %

Aviser, bgker, tidsskrifter etc. 25 %
Tjenester fra begravelsesbyra 25 %
Elektrisk kraft i Nord Norge 25 %
Hotell, persontransport, kultur, idrett etc. 25 %
Mat 25 %

@nske om a gke provenyet med ca NOK 36 milliarder.

Forslaget omfatter ikke fritakene for innenlands omsetning av varer og
tienester til bruk i petroleumsvirksomheten (samt andre fritak med
tilknytning utenfor merverdiavgiftsomradet).
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Ap og Sp om moms-gkning: -
Uaktuelt na

Arbeiderpartiets og Senterpartiet mener skattegrep som vil ske matvareprisene
er uaktuelle na.




Seeravgifter

e Nedtrapping av dagens elbilfordeler
® Avvikle tax free-ordningen
®  Sukkeravgift pa alkoholfrie drikkevarer

e Okt flypassasjeravgift pa flyvninger ut av Europa




Skatte- og avgiftssystemets ‘
rolle i klima- og
miljapolitikken
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Skatte- og avgiftssystemets rolle i klima- og miljgpolitikken

“Hovedvirkemidlene i norsk klimapolitikk er klimaavgifter og EUs kvotesystem
for handel med utslippstillatelser (EU ETS). [...]

Utvalget mener prising av utslipp er det viktigste virkemiddelet for & stimulere
til klimavennlige investeringer. [...]”

e Anbefaler en viderefgring av CO2-avgiften pa sokkelen
e Ingen anbefaling om innfgring av en produksjonsavgift pa olje og gass
e Anbefaler at miljgavtalen om NOX ikke fornyes

e Anbefaling om videre utredning av klimaavgift pa irreversibel
omdisponering av areal/utvidet naturavgift
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Hva med merverdiavgiftens rolle i det gronne skiftet?

e  Utvalget sier lite om dette - utover at redusert MVA-sats pa omsetning av
brukte varer og reparasjonstjenester bgr utredes naermere...

e Utvalget sier ingenting om de MVA-rettslige rammevilkarene for
karbonfangst og lagring (CCS) og havvind. Behov for avklaringer her,
herunder 11

o  MVA-status ved lagring/deponering av CO2 pa NCS o TN

o  MVA-status pa leveranser til havvind ar af s




Takk for oppmerksomheten!

o

Per Christian Ask Anders Mauritzen Midbge
Partner Direkter
M: +47 982 06 691 M: +47 952 60 482
E: per.christian.ask@pwc.com E: anders.midboe@pwc.com

.

pwc






