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Torvik-utvalgets mandat  

Mandatet fra Jan Tore Sanner (H)

De store linjene 

• Utviklingen i de store skattegrunn lagene og 
sammenhengen mellom disse 

• Arbeidsinntekter
• Hvordan selskaps- og kapitalbeskatningen kan 

justeres for å redusere vridninger og forbedre 
investeringsinsentivene  

• Internasjonale skatteforhold 
• Merverdiavgiftens rolle og utforming i 

fremtidens samlede skatte- og avgiftssystem
• Grønne skatter 

– Hvordan miljø- og ressursbeskatningen 
kan bidra til å nå klima- og miljømål 

• Omfordeling 

Tilleggsmandat fra Trygve Slagsvold Vedum (Sp)

Hvordan skattesystemet kan bidra til omfordeling, 
herunder formuesskattens rolle

Omfanget av tilpasninger til aksjonærmodellen og 
fritaksmetoden 

• Tiltak for å unngå utilsiktede tilpasninger  

Forslaget skal være provenynøytralt

• Pålegg om ikke å utrede en alternativ 
skattereform med samlede skattelettelser

• Anbefalinger om mulige 
satsøkninger/utvidelse av skattegrunnlaget



Torvik-utvalget - sammensetningen 

Opprinnelig sammensetning:

● Professor Ragnar Torvik, Trondheim (leder)

● Professor Claire Winifred Armstrong, Tromsø

● Partner/advokat Bettina Banoun, Oslo

● Professor Benn Folkvord, Time

● Dekan og professor Ola Kvaløy, Stavanger

● Forskningsdirektør Linda Nøstbakken, Oslo

● Førsteamanuensis Elin I. Sarai, Bergen

● Professor Peter Birch Sørensen, København

● Professor Karen Helene Ulltveit-Moe, Bærum

● Professor emeritus Frederik Zimmer, Oslo

Tilleggsmedlem oppnevnt av Vedum:

● Professor Jarle Møen, NHH  



Oversikt over skatteinntekter i 2022
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Utvalget vektlegger at det norske skattesystemet bør sikre brede 
skattegrunnlag og stor grad av likebehandling av næringer, 
virksomhetsformer og investeringer.

● Redusert skatt på arbeid
○ Mer lønnsomt å arbeide enn å motta trygd
○ Mer lønnsomt å arbeide mer
○ Mer lønnsomt å arbeide lenger før og ved 

siden av pensjon
● Redusert formuesskatt 

● Innføre arveskatt
● Innføre/øke grunnrenteskatt
● Økt skatt på bolig og fritidsbolig
● Økt skatt på (høye) pensjoner
● Økt merverdiavgift 
● Økt skatt på miljø- og helseskadelig atferd
● Økte bilavgifter
● Div reduserte fradrag

Hovedtrekk innen skattelettelser Hovedtrekk innen skatteskjerpelser
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Forslagene har skapt debatt







Selskapsbeskatning
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● Selskapsskattesats på 22 %

● Dagens modell for selskapsbeskatning anbefales 
videreført. 
○ Utvalget foreslår å følge den internasjonale 

utviklingen tett

● Men enkelte endringer foreslås
○ Kildeskatt på renter, royalty og leie; 

Oppheve begrensing til lavskatteland

Selskapsskatt; Dagens modell videreføres

● Forslag om å avvikle 
Rederiskatteordningen

● Subsidiært forslag om å 
begrense ordningen

Rederiskatteordningen
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Eierinntekter/ 
kapitalinntekter
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Fritaksmetoden foreslått beholdt, men noen endringer

● 5% regel på utbytte og gevinst (1,1% effektivt)
● Konsernunntaket beholdes (+90% krav)

Skattesatsen på aksjeinntekter foreslås satt ned

● Fra  37,8 % til 34 % (31,7%)
● Skjermingsfradradraget styrkes (+0,4%)

Motvirke tilpasninger til fritaksmetoden

● Exit-skatt  
○ Umiddelbart skatt ved utflytting - vurderes
○ Fjerning av 5-årsregelen 

■ Gjennomført 29. november

Skatt på eierinntekter:
Foreslår kun mindre endringer i fritaksmetoden  
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Økt skattlegging av kapitalinntekter utenfor selskap

Utbytteskatten har økt til 37,84% 

● Spenningsforhold i forhold til skatt på annen kapitalinntekt (22 %)  
● Påvirker spare- og investeringsvalgene til personlige skattytere 

Utvalget foreslår å øke skatten på kapitalinntekt utenfor selskap 

● Motvirke betydelig satsforskjell mellom aksjeinntekt og kapitalinntekt ellers 
● Utvalget anbefaler at departementet ser på forskjellige modeller som er ment å tette gapet
● Renteinntekt beskattes med 22 % mens rentekostnader skal ha en fradragsverdi på 22 % 

Årlig økt proveny på 2,5 mrd.



Skattlegging av privat konsum i selskap 

FIN sitt forslag i høringsnotat av 9. mai 2022
● Skattlegging av privat bruk av selskapets eiendeler 

○ Bolig, hytte, båt, fly, helikopter 
○ Gjelder dersom aksjonæren alene eller sammen med 

nærstående har kontroll i selskapet
● Skattepliktig fordel

○ Uttaksbeskatning i selskapet 
○ Utbyttebeskatning for eierne 

● Hva ønskes oppnådd? 
○ “Problemet” man forsøker å løse er ikke manglende 

skatteplikt, men manglende rapportering
● Privat konsum er et prioritert kontrollområde for skatteetaten
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Skatt på formue 
og arv
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Formuesskatt 
- Redusert sats, men favner bredere 

Bredere 
formuesskattegrunnlag

Eks. immaterielle eiendeler 
(omsatt goodwill og 

know-how).

Bedre 
verdsettelsesmetoder 

Eks. avkastningsverdi som 
ved verdsettelse 

ikke-børsnoterte aksjer.

Fjerner 
verdsettelsesrabattene  

Verdsettelse til 100% av 
omsetningsverdi, inkl bolig og 

aksjer

Redusere satser 
og øke 

bunnfradrag
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Formuesskatt
Tabell 10.4 fra NOU 2022:20 Formuesskatteregler i 2022 og utvalgets forslag til endringer

  2022   Utvalgets forslag
Formuesskattesats (nettoformuer under 20 mill. kroner)    0,95%    0,5%

Formuesskattesats (nettoformuer over 20 mill. kroner)    1,1%    0,85%

Bunnfradrag   NOK  1 700 000    NOK 6 400 000

Effektiv formuesskattesats, formuer under 20 mill. kroner
(formuer over 20 mill. kroner i parentes)

– Bankinnskudd    0,95 (1,1)    0,5 (0,85)

– Aksjer, driftsmidler, næringseiendom    0,71 (0,83)    0,5 (0,85)

– Sekundærbolig    0,9 (1,05)    0,5 (0,85)

– Primærbolig    0,24 (0,28)    0,5 (0,85)

– Primærbolig over 10 mill. kroner    0,48 (0,55)    0,5 (0,85)
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Utvalget setter arveskatt på agendaen igjen

Utvalget foreslår gjeninnføring av arveskatt

Grunnlaget baseres på omsetningsverdi/virkelig verdi fratrukket gjeld

● Ikke rabatter eller lavere verdsettelser for enkelte eiendeler
● Kontinuitetsprinsippet videreføres 

Generasjonsskifte av næringsvirksomhet 

● Avdrags- og utsettelsesordninger av arveskatten

Anslår at på sikt økt proveny med 7 mrd årlig
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Arveskatt
- foreslår ulike trinn

Arveskatt Nærmeste arving etter 
loven/barn/barnebarn

Andre

Trinn 1

Innslagspunkt 2 millioner 6 % 8 %

Trinn 2

Innslagspunkt 3,5 millioner 15 % 22 %

Innslagspunktene gjelder alt én mottaker mottar i arv/gave i sitt livsløp



Arbeidsinntekt, 
trygd og pensjon
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Skatt på arbeid, næringsinntekt og pensjon

Samlet skatt reduseres med 40 mrd

To grep: 

● Arbeidsfradrag på kr 55 000 (23 mrd) kun i 
arbeidsinntekt

○ Avtrappende opp til kr 1 400 000  

● 1% redusert trygdeavgift for alle (17 mrd)

Strukturen foreslås forøvrig uendret

Hensyn? 

Det skal lønne seg jobbe

Redusere skattefordelene for pensjon 

Økt nedtrapping av pensjonsskattefradraget 

Økt trygdeavgift på pensjon



Bolig og annen fast 
eiendom
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Skatt på bolig og fritidseiendom - et “kinderegg”

Skatt på fordel av 
egen bolig

Starter på 1% av markedsverdien og fases inn gradvis
● Skal også gjelde fritidseiendom 

Bør på sikt tilsvare hva som ville vært utleieverdien (!)
● Kommer i tillegg til kommunal eiendomsskatt (men 

fradrag i inntektsgrunnlaget)

Beskatning av 
leieinntekter 

Gevinstbeskatning 
ved salg av bolig 
og fritidseiendom  

Unntaksreglene fra gevinstbeskatning for egen bolig bør 
strammes inn. 

● Innføre botidsmodell som tar hensyn til de siste 5 
årene av eiertiden

Egen fritidsbolig; Gevinster bør bli skattepliktig
● Overgangsregler anbefales

Skattefritaket for utleie av (del av) egen bolig bør 
oppheves
Anbefaler at fradraget for gjeldsrenter opprettholdes, 
under visse forutsetninger 



Beregning av inntektsskatt på egen bolig 



Grunnrentebeskatning 
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Grunnrentebeskatning

Tenker at auksjoner er et godt alternativ for fellesressurser som frekvenstildelinger

Foreslår utredning for fiskeri

1

2

3

Støtter forslag på vindkraft og havbruk 

4 Gunstige overgangsregler for eksisterende vindparker og havbruk

Utvalget er positiv til grunnrenteskatter



● Påpekes at investeringsfradragene i det “gamle” systemet var for 
sjenerøse

● Omlegging til kontantstrømskatt anses som en forbedring 

● Kritisk til de midlertidige Korona-reglene fra våren 2020

Grunnrentebeskatning - status for petroleumsnæringen

“Utvalget erkjenner at det med de midlertidige reglene er en avveining mellom hensynet til å ha nøytrale skatteregler og 
hensynet til forutsigbarhet. Investeringsbeslutninger er tatt og utbyggingsplaner er forberedt med utgangspunkt i reglene 

som ble innført våren 2020. Samtidig ble det på innføringstidspunktet understreket at reglene var midlertidige og at 
hensikten var å unngå at prosjekter ble utsatt som følge av pandemien og det kraftige fallet i oljeprisen. Når situasjonen nå 

er en helt annen, og reglene gjelder i mange år fremover, mener utvalget at det er rimelig å stramme inn de midlertidige 
reglene. Dette kan for eksempel skje gjennom en reduksjon eller utfasing av friinntekten. Utvalget anbefaler at dette skjer 

så raskt som mulig.”



● Skatteplikt etter ordinære regler

● Forslag om å utvide det geografiske virkeområdet for skatteloven 

○ Utenlandske aktører som undersøker eller har konsesjon til å utnytte fornybare 
energiressurser på norsk kontinentalsokkel

○ I utgangspunktet krav om norskregistrert selskap for konsesjon “når ikke annet følger av 
internasjonale avtaler”

○ Tilknyttet virksomhet og arbeid på sokkelen
○ Forventet virkning fra 2024

● Flere problematiske sider ved dagens regler

○ Avskrivninger 
○ Rentebegrensning
○ Tilbakeføring av underskudd 

● Tilsvarende problemstillinger for CCS-prosjekter?

 Skatteregime for havvindsprosjekter - status 



Grunnrentebeskatning av havvind? 



● Pågående lovgivningsprosess er begrenset til landbasert vindkraft

● Likevel skapt en usikkerhet i mai 22 i pressemelding fra regjeringen Støre

Vi skal også utrede hvordan en fremtidig grunnrenteskatt på havvind kan 
innrettes, for å sikre at en større andel av overskuddet i næringen hentes inn 
til fellesskapet.

Torvik-utvalget (NOU 2022:20):

Grunnrentebeskatning av havvind?

“Vindkraft til havs krever betydelige investeringer i produksjon og 
nettutbygging, samt mulighet til avsetning av kraft. På grunn av dype 

havområder og lang avstand til fastlandet har bunnfast havvind høyere 
kostnader i Norge enn i mange andre områder i Europa. Det aller meste 

av norsk kontinentalsokkel er for dyp til å kunne bygge bunnfast 
vindkraft. Flytende vindkraft er i dag vesentlig dyrere enn bunnfaste 

løsninger. Med dagens utsikter for kostnader og kraftpriser forventes 
det ikke grunnrente over tid fra havvindnæringen.”

Innlegg i DN 4. mai Espen Henriksen, Handelshøyskolen BI, Hans K. Hvide, 
Universitetet i Bergen, og Thore Johnsen, Norges Handelshøyskole



Merverdiavgift og 
særavgifter
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Utvalget foreslår én sats for merverdiavgift

● Ønske om å øke provenyet med ca NOK 36 milliarder.
● Forslaget omfatter ikke fritakene for innenlands omsetning av varer og 

tjenester til bruk i petroleumsvirksomheten (samt andre fritak med 
tilknytning utenfor merverdiavgiftsområdet).

Dagens MVA sats Beskrivelse Forslag ny sats

0 % Aviser, bøker, tidsskrifter etc. 25 %

0 % Tjenester fra begravelsesbyrå 25 %

0 % Elektrisk kraft i Nord Norge 25 %

12 % Hotell, persontransport, kultur, idrett etc. 25 %

15 % Mat 25 %



Særavgifter

● Nedtrapping av dagens elbilfordeler

● Avvikle tax free-ordningen

● Sukkeravgift på alkoholfrie drikkevarer

● Økt flypassasjeravgift på flyvninger ut av Europa



Skatte- og avgiftssystemets 
rolle i klima- og 
miljøpolitikken
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Skatte- og avgiftssystemets rolle i klima- og miljøpolitikken

● Anbefaler en videreføring av CO2-avgiften på sokkelen

● Ingen anbefaling om innføring av en produksjonsavgift på olje og gass

● Anbefaler at miljøavtalen om NOX ikke fornyes

● Anbefaling om videre utredning av klimaavgift på irreversibel 
omdisponering av areal/utvidet naturavgift
 

“Hovedvirkemidlene i norsk klimapolitikk er klimaavgifter og EUs kvotesystem 
for handel med utslippstillatelser (EU ETS). [...]

Utvalget mener prising av utslipp er det viktigste virkemiddelet for å stimulere 
til klimavennlige investeringer. [...]”



Hva med merverdiavgiftens rolle i det grønne skiftet?

● Utvalget sier lite om dette - utover at redusert MVA-sats på omsetning av 
brukte varer og reparasjonstjenester bør utredes nærmere…

● Utvalget sier ingenting om de MVA-rettslige rammevilkårene for 
karbonfangst og lagring (CCS) og havvind. Behov for avklaringer her, 
herunder

○ MVA-status ved lagring/deponering av CO2 på NCS

○ MVA-status på leveranser til havvind
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Takk for oppmerksomheten! 

Partner
M: +47 982 06 691

E: per.christian.ask@pwc.com

Per Christian Ask
Direktør

M: +47 952 60 482
E: anders.midboe@pwc.com

Anders Mauritzen Midbøe




